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EL INTERES FISCAL FRENTE AL INTERES PUBLICC:
LAS REMISIONES TRIBUTARIAS EN EL CONTEXTO ECUATORIANO

Yael Fierro Guillén
Andrés Flores

Resumen

Las remisiones tributarias en Ecuador han tenido
un profundo impacto tanto en la recaudacién fis-
cal como en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes. Desde

una perspectiva econdomica, estas amnistias generan
liqguidez coyuntural en las arcas estatales, lo cual
permite solventar necesidades presupuestarias ur-
gentes. No obstante, desde un enfoque juridico,
implican una renuncia tdcita del Estado a percibir
la totalidad de la cuantia de los tributos que legal-
mente le corresponden.

Realiz6 sus estudios de pregrado en la Universidad de las Américas. Es Especialista en
Derecho Tributario v Master en Planificacion Fiscal y Fiscalidad Internacional por la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar. Es especialista en Derecho de la Empresa y Magister en
Derecho Empresarial por la misma Institucion. Obtuvo mencion de honor a la excelencia
académica por su trabajo de titulacion en derecho bursatil-tributario.

Cuenta con mas de 12 afos de experiencia en asesoria y patrocinio en el area corpora-
tiva, tributaria, seccional y aduanera en diversas instituciones publicas como el Tribunal
Contencioso Tributario, Servicio de Rentas Internas, Municipio, asi como en importantes
empresas y estudios juridicos a nivel nacional.

Actualmente, ha obtenido su segundo titulo de pregrado en Contabilidad y Tributacion. Es
Abogada Nivel 2 por la calificacion Legal 500 y ha sido considerada dentro del ranking
mundial Leaders League.

Es miembro activo del Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario y Coautora del Libro
Tributacion Contempordnea Volumen |, compuesto por ocho investigaciones actualizadas
en el tema Tributario, destacando los trabajos comrespondientes a las conferencias ma-
gistrales presentadas en las XVI Jomadas Ecuatorianas de Derecho Tributario, llevadas a
cabo del 12 al 14 de noviembre de 2019.
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Si bien las remisiones tienen un fundamento re-
caudatorio, en el mediano plazo pueden desincen-
tivar la cultura tributaria e incentivar la elusion
al crear la expectativa de futuros perdones imposi-
tivos. Desde un punto de vista fiscal, es innegable
la utilidad de las amnistias para financiar gastos
urgentes y cerrar brechas presupuestarias, mds atin
en confextos de contraccion economica.

No obstante, esta figura puede significar una re-
nuncia encubierta del Estado a ejercer su potestad
tributaria originaria sobre determinados periodos
impositivos, afectando el principio de igualdad frente
a los contribuyentes cumplidores. En esa linea, la
eficiencia recaudatoria y la cultura tributaria son
dos caras de una misma moneda. Las remisiones
pueden coadyuvar a la primera, pero a costa de
sacrificar la segunda. Este dilema distributivo es
objeto de andlisis del presente trabajo: la remision
tributaria.

Palabras clave: Eficiencia recaudatoria, cultura
tributaria, remision tributaria, potestad tributaria,
condonacion.
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Abstract

Tax remissions in Ecuador have had a profound impact
on both tax collection and taxpayers' compliance with
their tax obligations. From an economic perspective, these
amnesties generate temporary liquidity in the state coffers,
which allows solving urgent budgetary needs. However,
from a legal point of view; they imply a tacit waiver by
the State to collect the taxes to which it is legally entitled.

Although remissions have a revenue-raising rationale,
in the medium term they may discourage the tax culture
and encourage tax evasion by creating the expectation of
future tax forgiveness. From a fiscal point of view, amnes-
ties are undeniably useful for financing urgent expendi-
tures and closing budget gaps, especially in a context of
economic contraction.

However, this figure can mean a covert waiver by the
State to exercise its original taxing power over certain tax
periods, affecting the principle of equality vis-a-vis tax-
payers who comply with the law. Along these lines, collec-
tion efficiency and tax culture are two sides of the same
coin. Remissions may contribute lo the former, but at the

*/Actualmente, es egresado de la facultad de jurisprudencia de fa Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador. Posee experiencia en asistencia de procesos judiciales contencio-
s0s administrativos, tributarios y procesos arbitrales tributarios; asi como asistencia en
elaboracion de reclamos y procesos de auditorfa tributaria en sede administrativa.

Director de la comision académica del movimiento estudiantil Integracion Universitaria de
la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, periodo 2020. Subdirector y coordinador
del club de litigacion oral en la Asociacion Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad

Catdlica del Ecuador.

Participacion activa en el seminario de jornadas ecuatorianas de Derecho Tributario.
Cuenta con certificaciones de distintas capacitaciones brindadas por el Servicio de Ren-

Andrés Flores

fas Internas y capacitaciones académicas respecto del Derecho Tributario.
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cost of sacrificing the latter. This distributive dilemma is
the subject of this paper’s analysis: tax remission.

Keywords: Collection efficiency, tax culture, tax re-
mission, taxing power, cancellation.

INTRODUCCION

Perspectiva econdmica

Desde una perspectiva juridica y econdmica ri-
gurosa, la figura de la remision tributaria

implementada mediante la Ley de Eficiencia
Econdmica puede conceptualizarse como un
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mecanismo de perdon de san-
ciones e intereses aplicados a
conductas previas irregula-
res o elusivas por parte de los
contribuyentes. Si bien a cor-
to plazo esta medida genera
un incremento en la liquidez
fiscal producto del mayor in-
greso derivado de la regula-
rizacién voluntaria de obli-
gaciones tributarias, también
acarrea riesgos que deben so-
pesarse cuidadosamente.

Desde la teoria econdmica,
la remision tributaria pue-
de socavar los incentivos al
cumplimiento, debilitando la
capacidad recaudatoria futu-
ra del fisco, ademas de gene-
rar problemas de inequidad
horizontal entre contribuyen-
tes que cumplen regularmen-
te sus obligaciones y aquellos
que se acogen a este beneficio.
Por otro lado, desde el derecho
tributario, el otorgamiento de
amnistias sienta precedentes
problemdticos, erosionando el
principio de reserva legal, igual-
dad ante la ley y tipicidad que
debiera regir la relacion entre la administracion
tributaria y los contribuyentes.

En Ecuador, se han promulgado seis reformas
fiscales en mds de dos décadas, con el objetivo
de aumentar los ingresos mediante la recauda-
cion de impuestos y reducir la cartera vencida
(Quispe, G. et al., 2019). Actualmente, estas re-
formas se consideran una medida coyuntural
necesaria para superar el déficit fiscal; segun
las cifras presentadas por el actual gobierno,
previo a presentar el proyecto de la Ley de
Eficiencia Econdmica, la caja fiscal conta-
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ba con solo USD 184 millones, y acumulaba
atrasos en pagos por USD 2.872 millones en
el Presupuesto del Estado!. La situacién fiscal
heredada representd un déficit del 5% del
Producto Interno Bruto en 2023. Se espera
que la amnistia tributaria sea el principal fac-
tor de recaudacion en el periodo fiscal 2024,
proporcionando liquidez inmediata median-
te el cumplimiento de obligaciones vencidas.

El beneficio tributario por efecto de la am-
nistia no privilegia inicamente a los grandes
contribuyentes, sino a los 92.0002 deudores
que actualmente perciben algun tipo de mul-
ta, interés o recargo que tienen con el SRI,
que pagando el capital de la obligacion prin-
cipal se condonan estos rubros adicionales.
A su vez, al milléon de negocios populares
RIMPE, por lo tanto, es una medida que se
circunscribe a todos los sectores productivos
del pais.

"En las ultimas décadas, se han implementado
siete amnistias tributarias, siendo el afio 2018 el

de mayor recaudacion segun el Servicio de Rentas
Internas (SRI, 2019), con ingresos superiores a mil

ciento tres millones de dolares.

A pesar de que el uso frecuente de amnistias
tributarias puede aumentar temporalmente
los ingresos fiscales, también tiene impac-
tos negativos. Esto implica una renuncia

f

f
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encubierta del Estado a ejercer su potestad
tributaria original y genera la expectativa de
futuros perdones, disminuyendo el incentivo
para el cumplimiento puntual de los tributos.
Desde una perspectiva critica, las amnistias
historicas en Ecuador tienen efectos perju-
diciales a largo plazo, erosionando la con-
ciencia tributaria y creando la expectativa
de pagos condonados periodicamente (Toro,
2022).

En las tltimas décadas, se han implementa-
do siete amnistias tributarias, siendo el ano
2018 el de mayor recaudacion segun el Ser-
vicio de Rentas Internas (SRI, 2019), con in-
gresos superiores a mil ciento tres millones
de ddlares® . Sin embargo, la efectividad de
estas medidas varia segun el tipo de tribu-
to condonado. En el periodo fiscal 2018, se
observé que los impuestos directos, como la
renta global, son mds propensos a la evasion,
mientras que los impuestos de cuantia fija,
como el IVA, aunque condo-
nados, no tienen un impacto
significativo en la recauda-
cion. A largo plazo, estas am-
nistias pueden desincentivar
tanto a los evasores como a
los contribuyentes cumplidos,
lo cual va en contra del pro-
posito original de los tributos.

Perspectiva juridica

La Constitucién de 2008, en su articulo 300,
consagra los principios rectores de la tribu-

1. Extraido del Diario Primicias: https://www.primicias.ec/noticias/economia/reforma-tributaria-asamblea-noboa-ley-eficien-

cia/.

Asamblea Nacional del Ecuador, Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica para Enfrentar el Conflicto

Armado Interno, La Crisis Social Y Economica’, Urgente En Materia Econdmica, 31 de enero de 2024, cit,, pp., 76.

3. Elaborado por Santiago Alexander Mendes (2020). Trabajo de titulacion para obtener la Maestria Profesional en Adminis-
tracion Tributaria del Instituto de Altos Estudios Nacionales Universidad de Posgrado del Estado: Los Beneficiarios Directos
de La Remision Tributaria en el Ecuador. Tomado de la tabla No. 1 (Remision tributaria en Ecuador 2008, 2015y 2018). Cit.,
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tacion, entre ellos la equidad, la capacidad
contributiva vinculada al principio de pro-
gresividad; preceptos que se armonizan para
delimitar la maximizacidon recaudatoria del
Estado y evitar la confiscatoriedad, procu-
rando el equilibrio en la relacién con los con-
tribuyentes.

La capacidad contributiva equivale a la co-
rrespondencia entre los ingresos del contri-
buyente y la carga impositiva exigible con-
forme a su nivel de renta. La progresividad,
asociada con la justicia tributaria, implica
una escala de gravamen por la cual quien mas
tiene, mas paga, segun los rangos estipulados
en la tabla del impuesto a la renta anual.

La equidad tributaria constituye la maxima
expresion de igualdad ante la ley, un trato
justo, equitativo y proporcional para todos los
contribuyentes en la determinacion de las cargas
impositivas, las cuales se fijan atendiendo la reali-
dad economica de cada uno.

Cuando el pago de tributos se sustituye por la re-
mision tributaria, se distorsionan los principios fis-
cales al privar al Estado de su facultad originaria de
recaudar impuestos. Aunque las amnistias brindan
beneficios recaudatorios necesarios en situaciones
economicas urgentes, deben ir acompafiadas de
mecanismos proporcionales para prevenir la eva-
sion fiscal. Si una amnistia permite la regulariza-
cion sin el pago total de las obligaciones fiscales,
se afectan los principios de capacidad contributiva
y progresividad, generando expectativas de perdo-
nes impositivos y desigualdades entre cumplido-
res y evasores. Aunque la amnistia no es ilegal y
se considera una medida de urgencia economica,
no debe considerarse una practica comun, segin
el Centro Iberoamericano de Administraciones
Tributarias (2013):

Las amnistias deben ser eventos extraordina-

rios, no ser parte del quehacer ordinario o
de la conducta ciclica de la administracion.
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Las mds exitosas no son las que tienen como
objetivo subir temporalmente los ingresos,
sino mas bien las que marcan una ruptura
con practicas del pasado. Cuando se aplica
una amnistia se abren dos oportunidades a la
administracién y los tribunales, para lo cual
deben estar preparados. Primero, se liberan
recursos que de otra forma estarian compro-
metidos en el proceso de morosidad. Segun-
do, mucho mds importante: se puede aprove-
char la oportunidad para conocer mejor a los
contribuyentes, pues ellos mismos revelardn
muchas de sus caracteristicas conforme ac-
tien en la amnistia. (Centro Iberamericano
de Administraciones Tributarias (CIAT),
2013).

Se destaca de lo anterior que las caracteristicas de
la amnistia tributaria son: i) la temporalidad; ii)
constituye un beneficio de excepcion que condo-
na parcialmente el pago de tributos; ii) no existe
un derecho adquirido para los contribuyentes,
pues es excepcional. Por otro lado, sus efectos
que son objeto de andlisis del presente trabajo
para contrastar sus beneficios y su incidencia ne-
gativa: i) Nocion de la amnistia tributaria y sus
caracteristicas; ii) La equidad tributaria frente
a la remision y; iii) La amnistia tributaria en el
contexto de la Ley de Eficiencia Economica. Se
abordard ademads algunos aspectos tedricos para
dilucidar la funcionalidad de las amnistias tri-
butarias.

DESARROLLO

NOCION DE LA AMNISTIA
TRIBUTARIA

La amnistia 0 remision tributaria emerge de la
potestad legislativa o por iniciativa del presidente
como un instrumento extraordinario que, aten-
diendo a rigurosos criterios de especificidad y no
contradiccién con los principios de justicia tributa-
ria, puede implementarse ante contextos que revis-
tan especial urgencia econémica.

DERECHO TRIBUTARIO
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Su diseno, ajustado teleoldgicamente a las circuns-
tancias excepcionales que motivan su estableci-
miento, debe reunir determinadas condiciones: 1)
Ser objetivamente elegible para la generalidad de
contribuyentes que conforman el universo de des-
tinatarios, si bien cabe formular exclusiones fun-
dadas. ii) Responder y justificarse en necesidades
econdmicas urgentes, iii) Tener un caracter marca-
damente temporal, sin vocaciéon de permanencia,
no obstante, se admiten excepciones especificas
con la reciente reforma normativa. iv) Presentar
una estructura de beneficios reciprocos entre el
erario fiscal y los contribuyentes, esto es, incre-
mentar la recaudacion futura mediante el perdon
tributario presente, en un escenario de creciente y
mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Cada condicion apuntaria, desde una concepcion
teleoldgica y, en sintesis, a lo siguiente: i) Univer-
salidad de destinatarios, admitiendo exclusiones
taxativas. ii) Contexto de urgencia econdmica
como presupuesto habilitante. iii) Duracion limi-
tada, mas alld que reformas posteriores puedan
extender su vigencia. iv) Efectiva reciprocidad de
beneficios fiscales actuales y esperados entre
Estado y contribuyentes.

Universalidad de destinatarios,
admitiendo exclusiones taxativas

La normativa de remision tributaria a menu-
do establece exclusiones taxativas para el ac-
ceso al beneficio, como el requisito de que los
pagos parciales no superen el monto condo-
nado. En este contexto, se produce una com-
pensacion de obligaciones y el contribuyente
no tiene derecho a devoluciones, incluso si
sus pagos anteriores exceden el tributo con-
donado. Esto evita atribuirle al contribuyen-
te un derecho no adquirido ante la renuncia
del Estado a su potestad tributaria original.

Las restricciones a la elegibilidad para la am-
nistia se aplican automdticamente, condo-
nando las obligaciones tributarias de aque-

llos que cumplen con los requisitos, como los
pagos previos. La posibilidad de beneficiarse
de esta medida se activa cuando el contribu-
yente decide pagar dentro del plazo estable-
cido, evitando asi la persistencia de la deuda
tributaria con intereses, multas y recargos
después de dicho periodo.

Otra exclusion taxativa la constituye aquella
prevista en la Disposicion Transitoria Prime-
ra de la reciente Ley de Eficiencia Econdmica
de 2023, aplicable desde 2024, al senalar:

No podrdn acogerse a la remision (...) el
Presidente de la Republica, Asambleistas
Nacionales y Provinciales, ni sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad. Asimismo, se excluye
expresamente de este beneficio al impuesto a
la renta del ejercicio fiscal 2023. (Ley de Efi-
ciencia Econdmica, 2023).

La exclusion de remitir un tributo de un ejer-
cicio fiscal no vencido al entrar en vigor la
amnistia se justifica. Dado que los efectos de
la amnistia se extienden solo hasta julio de
2024, no seria adecuado condonar una obli-
gacion de impuesto a la renta de 2023, cuyos
componentes accesorios de intereses, multas
y recargos aun no han sido determinados.

Contexto de urgencia econémica como
presupuesto habilitante

La remision tributaria, como instrumento excep-
cional en la politica fiscal del Estado, se justifica
en situaciones de urgencia econémica que ponen
en riesgo los equilibrios fiscales y la sostenibi-
lidad de los ingresos publicos. Esta medida se
aplicaria en contextos de crisis econdmica, don-
de se flexibilizan temporalmente los principios
tributarios para mitigar efectos socioecondmicos
adversos y fomentar el cumplimiento tributario
a corto plazo mediante beneficios y condonacio-
nes fiscales.

DERECHO TRIBUTARIO 59
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La situacion de urgencia econdmica actuaria
como requisito habilitante para introducir
una amnistia o remision tributaria, justifi-
cando su aplicaciéon como una medida ex-
traordinaria para recuperar equilibrios ba-
sicos del sistema impositivo. Segun Valdés
(2021), la remision tributaria se justifica en
contextos econdmicos que impactan grave-
mente la capacidad contributiva de los obli-
gados tributarios, reduciendo sus niveles de
renta e ingreso hasta poner en riesgo mini-
mos de subsistencia personal y familiar. En
estas circunstancias, el legislador opta por
flexibilizar transitoriamente principios como
la capacidad econdémica para incentivar el
cumplimiento voluntario de contribuyentes
que por efecto de las crisis econémicas ha-
brian dejado de cumplir sus compromisos
tiscales (Acosta, 2019).

A pesar de constituir una excepcion al régi-
men tributario habitual, la remision tribu-
taria se justifica en situaciones de excepcio-
nalidad econémica, donde el cumplimiento
fiscal, la actividad productiva y el bienestar
social experimentan deterioros significa-
tivos. Por lo tanto, el requisito de urgencia
econémica se presenta como un elemento
esencial que delimita y justifica la aplicabili-
dad de esta medida.

Duracion limitada, mas alla que reformas
posteriores puedan extender su vigencia

La remision tributaria se concibe como una
medida excepcional y temporal, cuya jus-
tificacién radica en contextos especiales de
dificultad econdomica generalizada, no como
un régimen permanente desvinculado de la
capacidad contributiva (Ramirez, 2022, p.
301). En consonancia con esta perspectiva,
las reformas mds recientes han reducido gra-
dualmente la duracion de las amnistias tri-
butarias, limitdndolas a tres o cuatro meses,
en contraste con las extensiones anuales pre-

60

El interés fiscal frente al interés publico:
Las remisiones tributarias en el contexto ecuatoriano

vias (Carvajal, 2021, p. 428). Esta tendencia
busca conferir mayor especificidad a la me-
dida, asegurando su caricter excepcional en
respuesta a situaciones transitorias de grave
crisis economica (Rocha, 2020, p. 214).

A pesar de la posibilidad de futuras reformas
legales que puedan ampliar los plazos de la
amnistia, estas extensiones no alterarian su
naturaleza temporal siempre y cuando estén
vinculadas a la persistencia de estados de ex-
cepcionalidad econémica que originalmen-
te justificaron su adopcién segun el orden
constitucional. Las recientes reformas han
acortado significativamente la duracién de
las amnistias tributarias hasta el 31 de julio
de 2024, garantizando asi su temporalidad y
adaptacion a las circunstancias adversas que
motivaron su implementacion. Prolongar los
efectos de la amnistia més alla de lo estric-
tamente necesario desvirtuaria su naturaleza
excepcional y comprometeria los principios
constitucionales tributarios. Aunque no se
descarta la posibilidad de extensiones tem-
porales prudentes ante la persistencia de
crisis econdmicas generalizadas, estas am-
pliaciones serfan legitimas solo si contintian
vinculadas a las situaciones de urgencia que
originariamente justificaron su adopcidn.

Efectiva reciprocidad de beneficios fiscales
actuales y esperados entre Estado y
contribuyentes

La amnistia tributaria, segun Lépez y Gomez
(2023), busca establecer una "reciprocidad de
beneficios entre el fisco y los contribuyentes”,
donde el Estado renuncia temporalmente al
cobro de intereses y sanciones a cambio de
que los contribuyentes regularicen su situa-
cién tributaria (p. 301). Esta dindmica repre-
senta un intercambio de prestaciones, donde
el Estado condona parcialmente deudas para
incentivar a largo plazo el cumplimiento
puntual de las obligaciones fiscales. Por otro
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lado, Vidal y Gutiérrez (2022) senalan que la
amnistia implica que el ente recaudador re-
nuncie a ingresos actuales con la expectativa
de ampliar la base tributaria en el futuro, me-
jorar la fiscalizacion y fomentar una mayor
adherencia voluntaria al pago de impuestos
(p. 87). Asi, el perdon de intereses y sancio-
nes no constituye un fin en si mismo, sino un
medio para normalizar los flujos recaudato-
rios a largo plazo y fortalecer la cooperacion
entre el fisco y los contribuyentes.

LA EQUIDAD TRIBUTARIA E
IGUALDAD ANTE LA LEY FRENTE
A LA REMISION

El principio de equidad tributaria, que bus-
ca garantizar un tratamiento legal igualitario
para todos los contribuyentes de un mismo
tributo, cobra especial importancia en el

DICIONES
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contexto de las amnistias
fiscales, las cuales introdu-
cen una diferenciacion en-
tre cumplidores habituales
e incumplidores reiterados
(Suédrez, 2022, p.183). La
aplicaciéon recurrente de
amnistias puede socavar
este principio al generar
un trato dispar entre los
contribuyentes y un ries-
go moral, trastocando la
igualdad de trato al con-
donar intereses y multas
por obligaciones incum-
plidas y creando discri-
minaciones entre evasores
contumaces y cumplidores
(Fonseca, 2021, p. 79).

Esta situacién conlleva a la
quiebra de la generalidad
en la aplicaciéon de nor-
mas fiscales, otorgando un
"premio” a evasores siste-
maticos en contraposicion
a los cumplidores permanentes. Cada nue-
va amnistia refuerza esta dindmica de tratos
diferenciados, fomentando culturalmente la
elusion (Aedo, 2020, p. 91). El desatio radica
en implementar estas amnistias sin generar
discriminaciones inequitativas entre contri-
buyentes, para mantener la justicia redistri-
butiva del derecho tributario. La Constitu-
cion exige que cualquier amnistia se aplique
con cautela para no vulnerar la equidad, evi-
tando su uso abusivo o demagégico que pue-
da socavar la funcion de recaudacion.

Medidas para reforzar la eficacia
recaudatoria de la amnistia y
desincentivar la evasion

El uso de amnistias tributarias para fomentar
el cumplimiento fiscal y aumentar la recau-
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dacién es un tema clave
en la discusién tributaria
actual. Segin Gonzdlez y
Lopez (2021), para que
una amnistia cumpla su
proposito recaudatorio,
es esencial implementar
medidas que refuercen
el cumplimiento y des-
alienten la evasiéon. Asi-
mismo, Acosta (2022)
destaca la importancia de
limitar los beneficios de
la amnistia para aquellos
sujetos pasivos que estén
siendo investigados por
delitos tributarios, con
el fin de no premiar con-
ductas graves de evasion.

Ademads, se enfatiza la
necesidad de comple-
mentar las amnistias con
medidas que refuercen
los objetivos de recau-
daciéon y transparencia
tributaria. Es crucial
establecer un régimen
sancionatorio para los
contribuyentes que no
aprovechen los beneficios
de la amnistia, junto con la
exclusion de aquellos que
estén siendo investigados
o procesados penalmente
por delitos tributarios. Este
enfoque no solo ampliaria
el grupo de beneficiarios
bajo la amnistia actual,
sino que también permi-
tirfa identificar con mayor
precision los sectores de
mayor riesgo fiscal para
enfocar las labores de fisca-
lizacion posterior.
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En sintesis, un enfoque estratégico en la im-
plementacion de amnistias tributarias es fun-
damental para equilibrar adecuadamente las
variables de control, sancién y beneficios se-
gun los perfiles de cumplimiento. Solo de esta
manera se puede potenciar la recaudacién sin
generar incentivos negativos para la evasion fu-
tura.

LA AMNISTIA TRIBUTARIA EN EL
CONTEXTO DE LA LEY DE EFICIENCIA
ECONOMICA

La reciente Ley de Eficiencia Econdémica ha
introducido dos disposiciones transitorias
referidas al establecimiento de amnistias o
remisiones tributarias, cuya aplicacion con-
viene analizar detalladamente:

Se establece una amnistia para obligaciones
tributarias generadas hasta el 31 de diciem-
bre de 2023 ante el SRI. Incluye la remision
del 100% de intereses, multas y recargos para
quienes paguen la totalidad o parte del capital
adeudado. El plazo maximo para acogerse y
realizar pagos es hasta el 31 de julio de 2024.
Si se realizaron pagos parciales que cubran el
capital antes de la vigencia de la ley, se remi-
ten todos los accesorios restantes. En caso de
pagos previos insuficientes, se permite com-
pletar el saldo bajo las condiciones de esta
amnistia.

Se condona el pago de $60 por Impuesto a la
Renta 2022 para contribuyentes RIMPE-Ne-
gocios Populares, aplicando solo a obligacio-
nes pendientes. También se remiten valores
derivados de ajustes y determinaciones pos-
teriores de varios impuestos hasta 2023. En
caso de pagos previos cubriendo el capital, se
condonan todos los accesorios. Si no cubren
el capital, se permite completar el saldo en
esta amnistia. La solicitud suspende procesos
administrativos y coactivos ante el SRI.

La Ley busca nuevamente implementar amnis-
tias tributarias para respaldar la reactivacion
de sectores econémicos y negocios populares,
condonando obligaciones fiscales pendien-
tes. Dada la amplitud de estas disposiciones,
es crucial que los potenciales beneficiarios
analicen minuciosamente su situacién con
los entes recaudadores para aprovechar los
beneficios que mejor se adapten a sus cir-
cunstancias particulares.

CONCLUSIONES

La amnistia tributaria propuesta en la Ley de
Eficiencia Econémica surge de una urgencia
fiscal, buscando una inyeccion extraordina-
ria de liquidez para estabilizar las finanzas
publicas mediante la regularizacion de deu-
das acumuladas de contribuyentes. A pesar
de los beneficios inmediatos en la recauda-
cion, es crucial considerar los riesgos asocia-
dos, como impactos en la equidad, la cultura
tributaria y posibles incentivos adversos a la
evasion.

Martinez (2021) destaca que cada nueva
amnistia socava la credibilidad del sistema
tributario, la percepcion de justicia redis-
tributiva y la conciencia sobre la obligato-
riedad de las normas fiscales (p. 278). Aedo
(2020) también advierte que premiar perio-
dicamente a infractores deteriora la equidad
horizontal y vertical del régimen impositivo
(p. 96).

El desafio radica en acompafar estas amnis-
tias con medidas anti elusivas efectivas, forta-
leciendo la fiscalizacion y las sanciones tributa-
rias para equilibrar la incorporacion de nuevos
contribuyentes con la desalentacion de la eva-
sion reiterada (Lopez, 2022, p. 431). Solo asi se
pueden potenciar los aspectos positivos de la
amnistia y mitigar sus implicaciones problemad-
ticas en la cultura tributaria a largo plazoe
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